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CONTEXTO
« Estd em curso uma mudanga no padrao de expansao da geragao do SEB.

* Os leildes para o mercado regulado perderam importancia: (i) estagnacdo do mercado das
distribuidoras devido a recessao; (ii) expansdo da geracao distribuida; e (iii) migragao para o

mercado livre.

* A expansao da geracdo para o mercado livre concentra-se praticamente apenas em fontes
incentivadas (eflica e solar) com descontos previsto em lei nas tarifas de uso da rede

(Tust/Tusd), para o gerador e consumidor.

« H4 uma janela temporal para garantir estes subsidios. Os projetos precisam entrar em operagao

nos proximos anos.

* E destaca-se o crescimento da autoproducao por equiparacao, que é objeto desta

apresentacao.



A ORIGEM DA AUTOPRODUCAO DE ENERGIA

* Surge nos 90 para dar viabilidade aos investimentos em novas usinas hidricas.

Grandes consumidores investiram em novas usinas obtendo beneficio de ndo pagarem os

encargos setoriais, mas assumindo todos os riscos associados a atividade de geracao.

Valores estimados em 2021 para o beneficio da autoproducao

Encargos Valores médios aproximados
CDE 25 - 55 BRL/MWh
Proinfa 8 - 10 BRL/MWh

ESS 4 - 7 BRL/MWh

EER 2 - 6 BRL/MWh

Fonte: 2W. Webinar Gesel



ARCABOUCO LEGAL E REGULATORIO DA AUTOPRODUCAO POR EQUIPARACAO

* Decreto 2003/03 regulamentou Lei 9.074/95, definindo a producdo de energia por
Autoprodutor.

 Em 2007, a Lei 11.488/2007 (art 26°), cria a Autoproducao por Equiparacao.

* Consumidores detentores de participagdo societaria em empresas detentoras de ativos de

geracdo serao “equiparados” a autoprodutores.
« Passam a usufruir dos beneficios (e obrigacdes) decorrentes da autoproducao.

 Em 2015, a Lei 13.203/15 especificou que a parcela da energia do gerador a ser atribuida ao

autoprodutor depende da participacao acionaria em ag¢des com direito a voto.



DINAMICA DO MERCADO

* O mercado estruturou um modelo de negoécio que “maximiza” os efeitos da reducdo de encargos ao

Cliente/ Autoprodutor:

i. Cliente/Autoprodutor: fica com acdes ON e supre sua necessidade de energia, maximizando a
reducdo dos encargos;

ii. Gerador: maximiza os direitos politicos, através de agdes PN (conhecidas como “Super
PN”) ou através de acdes ON de classe diversa (em posi¢cdo minoritaria).

iii. Acordo de acionistas garante o controle compartilhado da SPE.

* A partir da nova Lei foram desenvolvidos arranjos societarios arrojados e criativos (por exemplo,
“Super PN”). Permitem, no limite, obter um subsidio significativo mediante investimento inicial

quase nulo.

* A mudanca legal trouxe um boom de novos projetos de autoproducao.



EXEMPLO DE ESTRUTURA SOCIETARIA: SUPER PN

(Detém 100% das agdes ON e PN durante fase
de implantacdo e apos o PPA ) Permance com 100% das acdes PN.

EmpresaA: Implanta o Projeb
Desenvolvemodelode negécios

100% controlada
pela Empresa A

Investimento
100%

Modelo de Negdcios

(Empresa A desenvolve, financia, implanta e
opera de forma indireta o projeto. Uma vez
concluida a construgdo vende financiado 100%
das agOes ON da SPE para empresa A.

SPE estabelece contrato de O&M com a
Empresa C, controlada pela Empresa A).
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EmpresaC: O&M

Contratada pela SPE

SPE

Autoprodutora
(titular do ativo)

N d

I'\

para operar e manter a
unidade de geracdo

EmpresaB: Consume a Energia
Autoprodutora

( Detém 100% das agoes ON durante a
vigéncia do PPA).

Empresa B estabelece PPA
Corporativo com a SPE,
adquirindo 100% da
energia, agregando seu
risco de crédito a operagao

Financiadores
(BNDES, BNB, Debéntureg

Estruturacdo de financiamento de longo prazo com
baixoriscode crédito: mitigagdo do risco de
construgao e PPA corporativo da Empresa A na fa
de operagao.




POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS

 Apesar de legalmente permitido, esse arranjo
desvirtua o conceito original e pode trazer aumento
expressivo dos encargos para quem nao migrar

para a autoproducdo por equiparacao;

* O processo de aumento dos encargos, torna a
autoproducao ainda mais atrativa, trazendo novos
consumidores, o que aumenta ainda mais o0s

encargos, levando a um circulo vicioso;

* Engie fez simula¢des da consequéncia de uma
migracdo agressiva para o mercado livre (WEBINAR

Gesel);

 Foi estimado um custo de R$50 a 60 bilhoes de

subsidios em 9 anos...

Encargos para que nao é autoprodutor

2023 2024 2026 2027 2028 2029
= Cendrio sem mlgm;én amluada para autoproducao

= Cendario de migragio acelerada de consumidores acima de 5 MW

= Cendrio de migracio acelerada de consumidores acima de 3 MW

REMWh

Estimativas internas Engie

Migracdo do mercado para autoproducdo
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Cendrio de migracio acelerada de consumidores acima de 5 MW
B Cendrio de migracio acelerada de consumidores acima de 3 MW



IMPLICACOES - 1

« As informagdes disponiveis sobre projetos em desenvolvimento ndo permitem avaliar com precisdo

quais deles serao destinados a autoproducao, impedindo correto dimensionamento deste processo.

* Mesmo geradores em operacdo podem migrar para autoproducdo por equiparacgao, através de uma

restruturacdo societaria, com venda de acoes ordindrias.

* Do ponto de vista de politica ptblica, trata-se de uma espiral de transferéncia de encargos para os

demais consumidores. Este processo devera ser corrigido.

* Do ponto de vista concorrencial, os geradores que ndo ofertarem esse tipo de modelagem podem

perder mercado e competitividade.



IMPLICACOES -2

* A autoproducgao é uma realidade consolidada, mas cabe uma discussao sobre seus limites e beneficios

a partir da mudancga do paradigma de expansdo da geragdo com o barateamento da solar e da edlica.

« Empresas eletrointensivas tém necessidade de hedge de custos no longo prazo. E pertinente que o
empreendedor que investe em geracao propria ndo pague encargos tipicos de consumidor na parte de

seu consumo coberta com produgdo propria.

« AlteracOes na regulacao da autoproducgao, sobretudo as realizadas por dispositivos infralegais, podem

levar a judicializagao.

« Arranjos societarios de autoproducdo por equiparacao podem criar uma indefinicdo sobre quem é o

responsavel legal perante a Aneel pela operacdo da usina.



ALTERNATIVAS DE INOVACOES REGULATORIAS

« Ha necessidade de melhorar a qualidade da informacao sobre o crescimento da autoprodugdao por
equiparacao, identificando projetos ja contratados, mas que ainda estio em desenvolvimento ou
construgdo. Assim, pode-se dimensionar corretamente os impactos nos encargos setoriais. Estas

informacdes ajudardo a justificar e fundamentar eventuais ajustes na regulacao.

« A distor¢do principal ndo é a autoproducdo, mas o alto volume de encargos, que transferem ao
consumidor o custeio de politicas publicas. Isto onera a induastria. Em 2013 houve a assuncao pelo
Tesouro da parcela da CDE correspondente a politica ptblicas, reduzindo expressivamente o volume
da CDE, porém essa decisdao foi revertida em 2015. A reducdo do volume de encargos é o

enderecamento correto da questao.
* Outra opgdo é repensar os critérios de rateio de encargos.

» Por exemplo, limitar o beneficio da isencdo de encargos, tornando-o proporcional a parcela no capital

total e/ou melhor caracterizando quais consumidores devem receber incentivos.



