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Introducao

A fragilidade econdémica a que muitos paises ficaram expostos nas tltimas décadas, com a
aceleragao dos fluxos comerciais e financeiros, levou-os a buscar a sua integragao em blocos
regionais. Os acordos regionais, que visam a integragao, podem ter diversos objetivos: desde a
simples eliminagao de barreiras alfandegdrias para comércio de bens e servigos até uma integragao
econdmica com a agregagao de marcos regulatérios e criagao de instituigdes de governanga
comuns. Ha ainda acordos regionais que objetivam metas de integragao que aspiram abranger as
esferas monetdria e politica.

Segundo Oliveira e Alveal (1991), sio quatro os principais efeitos esperados da integracio
estritamente econdmica:

i) Reducio de custos associados a ganhos de escala;

ii) Aumento da eficiéncia das empresas decorrentes da maior concorréncia;

iii) Economias de escopo derivadas da cooperacio industrial e da exploragio de
complementaridades dinidmicas, e

iv) Fluxo ativo de inovagdo tecnolégica sob estimulo de mercados ampliados.

Neste contexto tedrico e politico, o tema integracao da energia elétrica vem sendo debatido em
diversasinstincias de decisao e féruns de discussdao na América do Sulhd mais de 30 anos.

Uma efetiva integragao do setor elétrico na regido tende a contribuir significativamente para
dinamizar o crescimento econdémico e reduzir disparidades regionais. Investimentos publicos e
privados, bem como construgdo de instituigoes e marcos regulatorios uniformes e claros, sao
fundamentais na consolidagao deste processo.

O objetivo deste trabalho é analisar, ainda que em linhas gerais, o potencial de integracao de
energia elétrica na América do Sul, seus beneficios, e o papel estratégico do Brasil nesse processo.
Esta analise tem como hipétese central que a integragao do setor elétrico sul-americana é uma
estratégia para ampliar a oferta de eletricidade na regiao de forma mais eficiente, via investimentos
em usinas hidroelétricas e linhas de transmissao, criando sinergias entre os sistemas elétricos.
Neste processo, o Brasil desempenhard um papel fundamental de lideranga dada a magnitude e
complexidade da sua economia, experiéncia e extensao do sistema elétrico. O trabalho estd
estruturado na seguinte forma: além desta introdugao, a primeira parte analisard o potencial de
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integragao na geracao de energia elétrica na América do Sul. Na segunda parte serd examinado o
atual estdgio de intercimbio de energia elétrica entre os paises da regido e perspectivas de
crescimento. Na terceira parte serdo verificados possiveis beneficios e impactos da integracao
energética na América do Sul.  Por dltimo sio apresentadas as conclusdes deste estudo,
destacando que as condi¢des de estabilidade politicas, juridicas e econdmicas sao determinantes
para o desenvolvimento e consolidagao dos processos de integracao da América Latina em geral.

1.Potencial de Integra¢aona Geragio de Energia Elétrica

A América do Sul é uma regiao auto-suficiente em insumos energéticos, detendo importantes
reservas de petréleo, gas natural e recursos hidricos. Por possuir larga faixa territorial situada entre
os trépicos, o potencial de geracao de biomassa como fonte energética mostra-se promissor. A
integragao energética tem assim um grande potencial em fun¢ao de um fator concreto e objetivo:
hd complementaridade de insumos energéticos entre os paises daregiao. Esse fator ja possibilitoua
construgao delinhas de transmissao, usinas hidroelétricas e gasodutos.

O processo de integragao tem marcos importantes que atestam seu grande potencial, entre eles
destacam-se a construcao de hidrelétricas binacionais, especialmente no Cone Sul; e ainda anos
90, a interconexao dos mercados elétricos nas sub-regides do Mercosul, Comunidade Andina e
paises da América Central.

Segundo Ruiz-Caro (2006 ), pode-se identificar trés tipos de propésitos nos empreendimentos de
interconexao elétrica:

I) Centrais hidrelétricas binacionais: Os projetos de interconexdo Argentina-Uruguai,
Argentina-Paraguai e Brasil-Paraguai, que se concretizaram com a construgao das centrais
hidrelétricas binacionais de Salto Grande, Yaciretd e Itaipt. Esses projetos entraram em
operagao por volta dos anos oitenta e foram realizados por empresas estatais. Os custos e
investimentos foram recuperados através da remuneragiao da energia gerada pelas
centrais.

ii) Venda de energia firme: As interconexdes realizadas mais recentemente entre
Argentina-Brasil, Brasil-Venezuela e Argentina-Chile tiveram como propésito a venda de
energia firme de um pais a outro. Nos dois primeiros casos, a interconexao esteve
associada a um ou poucos contratos de longo prazo de venda em um dos sentidos da
interconexao. Os contratos firmes, nestes casos, é que asseguram a empresa vendedora o
fluxo de recursos para cobrir os custos e obter o financiamento das obras de interconexao.
iii) IntercAmbios de oportunidade: Esse tipo de interconexdo foi implementada entre
Colombia-Venezuela, Colémbia-Equador e Brasil-Uruguai. Sao interconexdes com
proposito de aproveitar intercimbio de oportunidade nos dois sentidos, aproveitando as
diferencas de custos marginais entre dois sistemas interconectados, sem que se exclua a
possibilidade de contratos.

Com excegao das interconexdes entre Colombia-Venezuela e entre Brasil-Uruguai, que foram
realizadas por empresas estatais, as demais interconexdes citadas acima foram realizadas via
acordos no marco institucional dos convénios da ALADI e dos organismos sub-regionais de
integragao.
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1.1 BaseFisica do Potencial Energético

A complementaridade de insumos energéticos nos paises da América do Sul pode garantir uma
seguranga impar e estratégica naregiao, capaz de viabilizar ciclos de crescimento mais acelerados e
dar maior competitividade econémica aos paises da regiao. A base deste processo é a instalagao
adequada de sistemas integrados de transmissao de energia elétrica e de operagao. No Brasil, a
experiéncia acumulada pelo ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico — serd de grande valia
dadaadimensao continental do pais.

Na América do Sul, especificamente, os recursos hidricos, além de vastos, sao diversificados
devido aos regimes de chuva, que sio complementares. A tabela 1 apresenta os dados sobre o
potencial hidroelétrico nos paises daregiao.

Tabela 1

Potencial Hidrelétrico de Paises
Selecionados (em MW)

Paises Poténcia
ARGENTINA 44.500
BOLIVIA 1.379
BRASIL 260.000
CHILE 25.156
COLOMBIA 93.085
EQUADOR 23.745
GUIANA 7.600
PARAGUAI 12.516
PERU 61.832
URUGUAI 1.815
VENEZUELA 46.000

FONTE: OLADE, 2006.

Deacordo com estes dados, o Brasil é o pais que possui maior potencial hidroelétrico. As principais
bacias do setor elétrico brasileiro sao as seguintes:
i) Bacia Platina, onde se encontra a usina hidroelétrica Binacional de Itaipu;
ii) Bacia do Atlantico Sul, na qual o rio Paraiba do Sul possui diversos aproveitamentos
hidrelétricos préximos aos grandes mercados de Sao Paulo e Rio Janeiro;
iii) Bacia do rio Sao Francisco, onde estdo usinas hidroelétricas com grandes reservatérios
como Sobradinho e Paulo Afonsoe,
iv) Bacia Amazdnica, onde o aproveitamento do potencial hidroelétrico comegou
recentemente com a constru¢ao das usinas Santo Antoénio e Jirau, no rio Madeira,
totalizando mais de 6.000MW.

A Bacia Amazonica, maior bacia hidrografica do mundo, se estende pelos territérios do Brasil,
Bolivia, Peru, Equador, Colémbia e Venezuela e é cortado pela linha do Equador, o que ocasiona
dupla captagao das cheias de verdao: de novembro a abril no hemisfério sul e de maio a outubro no
hemisfério norte. Esse duplo regime de chuvas na Bacia Amazonica confere importante
complementaridade hidrolégicaa America do Sul.
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As fronteiras entre Argentina e Uruguai, e Argentina e Brasil, por onde passa o rio Uruguai,
apresentam grande potencial hidroelétrico a ser aproveitado. Essa area se localiza na zona
temperada sul — americana, onde o més mais imido ¢ julho, diferentemente das Bacias do
Atlantico Sul e de Sao Francisco onde julho é o més mais seco. Esse é outro sinal de
complementaridade hidrolégica naregiao.

Com relagao ao gas natural, ha uma progressiva importancia da posigao deste insumo energético
na América do Sul. Atualmente o gas natural ja é a base da matriz energética da Argentina, Boliviae
Chile. Segundo dados da Organizagdo Latino Americana de Energia (Olade, 2007), a regido
possui4,0% das reservas de gas natural do mundo. A Tabela 2 mostra a evolugao das reservas de gas

natural naregiao.
Tabela 2
Evolucao das Reservas Provadas de Gas Natural (em Gm3)
Paises 1997 2005 2006
ARGENTINA 683,80 438,95 446,16
BOLIVIA 132,60 764,10 616,00
BRASIL 227,65 306,39 588,62
CHILE 42,90 45,00 42,80
COLOMBIA 195,00 189,92 164,63
EQUADOR 23,10 4,04 3,76
PERU 198,20 337,55 333,18
VENEZUELA 4.023,40 4.315,00 4.708,00

FONTE: OLADE, 2006.

Venezuela e Bolivia sao os paises que possuem as maiores reservas de gas natural daregido. Coma
construcao do gasoduto que fazinterconexao entre Bolivia e Brasil (Gasbol), e do gasoduto que faz
interconexao entre Argentina e Bolivia, este pais se tornou grande exportador deste insumo
ganhando uma posi¢ao determinante na oferta na regidao. A Venezuela, por sua vez, propoe a
construgao de um gasoduto continental que se estenderia de Puerto Ordaz, na Venezuela, até a
bacia de La Plata, na Argentina, passando pelo Brasil e Uruguai. Esse gasoduto viabilizaria a
exportagao do gas natural venezuelano na América do Sul. Porém, dada a complexidade e custos
do projeto, o andamento das negociagoes e acordos referentes ao gasoduto se da de forma muito
lenta e a tendéncia estd se direcionando mais para investimentos em empreendimentos para
transformar em G4s Natural Liquefeito(GNL).

No Brasil, as perspectivas sao de ampliagao das reservas de gis natural. Com a descoberta dos
Campos de Tupi, Jupiter e do potencial do Pré-Sal, o Brasil deverd se tornar nao s6 autosuficiente
no médio elongo prazo, mas também um grande exportador.

Na biomassa, o potencial de geragao de eletricidade na regiao, principalmente do bagaco de cana
de agticar, mostra-se extremamente promissor. Os principais produtores de agticar e etanol da
regido sao Brasil, Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. O Brasil deve ser analisado com
destaque ja que é o maior produtor do mundo. Como o periodo de safra da cana ocorre entre abril e
novembro, esta fonte de eletricidade tem uma importante complementaridade a geragao
hidroelétrica. A geragao de eletricidade a partir do bagago de cana, contudo, ndo é ainda
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significativa na matriz de energia elétrica da América do Sul mais por razdes regulatérias do que
econdmicas. O aproveitamento desse potencial faz parte de um planejamento brasileiro cujo
objetivo é diversificar a matriz energética e dar maior seguranga ao sistema elétrico, via uso deste
insumo no periodo seco.

1.2 - Capacidade Instalada na Regiao

De acordo com os dados da tabela 3, a matriz de energia elétrica da América do Sul é
predominantemente hidrica. As usinas térmicas, principalmente a gas natural, tendem a ter papel
significativo, ja que aregido é rica em reservas de gis. O carvao mineral é abundante naregiao, mas
é poluente e mais caro que o gas natural. Os paises que utilizam esse insumo como fonte energética
sao Argentina, Brasil, Chile e Colémbia.

A fonte nuclear tem pequena participac¢do na matriz de energia elétrica da América do Sul em
fungao do seu custo e complexidade tecnoldgica. Os paises que usam essa fonte de forma mais
significativa sao Argentina, com a usina de Atucha, e Brasil, com as usinas AngraI e Angra II. Na
Argentina, esta em processo de construgao a usina Atucha II, e no Brasil, o projeto de Angra IIL
Ambos expandirdo a participagao da fonte nuclear na matriz elétrica da regiao, mas em valores nao

significantes.
Tabela 3
Capacidade Instalada de Geragao Elétrica na América do Sul por Tipo de Fonte em 2006 (MW)
Paises Hidroeletricidade Térmica Outros Nuclear Total
ARGENTINA 9.852 17.288 27 1.018 28.185
BOLIVIA 485 918 - - 1.403
BRASIL 72.013 20.935 237 2.007 95.192
CHILE 4.900 8.636 2 - 13.538
COLOMBIA 8.552 4.262 504 - 13.319
EQUADOR 1.801 2.196 0 - 3.998
GUIANA 1 308 - - 308
PARAGUAI 8.110 6 - - 8.116
PERU 3.214 3.443 1 - 6.658
URUGUAI 1.538 690 - - 2.228
VENEZUELA 14.597 7.618 - - 22.215
TOTAL AMERICA DO SUL (MW) 125.063 66.300 771 3.025 195.159

FONTE: OLADE, 2006.

A matriz de eletricidade da América do Sul resulta em baixa emissao de gas carbdnico na atmosfera.
Destaforma, a contribui¢ao daregido para o aquecimento global é muito baixa emrelagao as outras
regides do mundo, em especial Europa e América do Norte. Segundo dados da Agéncia
Internacional de Energia (IEA, 2006), a América do Norte emitiu 24,5% do total de gis carbonico
emitido em 2003, enquanto a Europa emitiu 24% desse total. A América do Sul foi responsavel por
apenas 2,9% das emissdes naquele ano, com a ressalva de que grande parte dessa emissao se
originou de queimadas naregiao amazonica, e ndo como decorréncia do setor energético.

Como mostraaTabela 3, os paises que possuem maior capacidade instalada sao Brasil, Argentina e
Venezuela, sendo a capacidade instalada do Brasil cerca de 50% da capacidade instalada total da
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Américado Sul. Essamaior participagao do Brasil na capacidade instalada total da América do Sul
confere ao pais um potencial papel de lideranga na integragao elétrica e no planejamento da oferta
deeletricidade naregiao.

1.3 - Aspectos da Ofertae Demanda de Eletricidade na Regiao

De acordo com a tabela 4, os dados apresentados sinalizam que o Brasil convive com alto risco
hidrolégico namedida em que ahidroeletricidade corresponde a75,7% de sua matriz elétrica. Esse
risco, entretanto, tende a ser mitigado pela geracio termoelétrica. Como as novas usinas
hidroelétricas em construgao serdo do tipo fio d’dgua, sem acréscimos nos reservatorios, a
tendéncia é que o sistema fique cada vez mais hidrotérmico, a fim de diminuir a exposicao aos
riscos hidrolégicos sazonais. A situagdo na Venezuela é semelhante: hidroeletricidade
corresponde a 65,7% damatriz elétrica e atermoeletricidade corresponde a 34,3%.

Tabela 4
Participagao por Tipo de Fonte na Capacidade Instalada de Geragéo Elétrica em 2006 ( % )
Paises Hidroeletricidade  Térmica Qutros Nuclear Total
ARGENTINA 34,95 61,34 0,09 3,61 100,00
BOLIVIA 34,57 65,43 - - 100,00
BRASIL 75,65 21,99 0,25 2,11 100,00
CHILE 36,19 63,79 0,01 - 100,00
COLOMBIA 64,21 32,00 3,79 - 100,00
EQUADOR 45,06 54,94 0,00 - 100,00
GUIANA 0,16 99,84 - - 100,00
PARAGUAI 99,92 0,08 - - 100,00
PERU 48,28 51,71 0,01 - 100,00
URUGUAI 69,03 30,97 - - 100,00
VENEZUELA 65,71 34,29 - - 100,00
TOTAL AMERICA DO SUL ( %) 64,08 33,97 0,39 1,55 100,00

FONTE: OLADE, 2006.

Pelo lado da demanda de energia, em 2005, os paises da regido consumiram 866,1 TWh, o que
corresponde a 5,5% do consumo mundial de eletricidade (Oladee e IEA 2006). A comparagio
com o consumo nos paises desenvolvidos mostra a discrepancia entre as regides: na América do
Norte, por exemplo, o consumo de eletricidade foi de 4.221,2 TWh, ou 27,0% do consumo
mundial (Olade e IEA 2006). Essas diferengas evidenciam o padrio de desenvolvimento e o
padrao de consumo em cadaregiao. Nos

paises centrais, o grau de industrializagao é mais elevado do que nos paises em desenvolvimento da
América do Sul, o que requer uso do insumo energético em maior intensidade. Além disso, arenda
per capita significativamente superior nos paises centrais confere maior poder de compra a
populagao, e, conseqiientemente, maior consumo de bens duraveis, como eletrodomésticos.

Osdados databela S mostram o consumo de eletricidade por pais da América do Sul. Os maiores
niveis de consumo na regidao estio no Brasil, Argentina e Venezuela, paises que detém
historicamente maiores valores do PIB (ver tabela 6), se comparados com outros paises da regido.
Além do PIB, o grau de consumo de eletricidade também estd diretamente relacionado a dimensao
territorial e demografica dos paises.
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Tabela 5

Evolugao do Consumo de Energia Elétrica 1997 - 2006 (em TWh)

Produto Interno Bruto de Paises
Selecionados (US$ milhdes)

Paises 1997 2005 2006
ARGENTINA 77,7 109,8 118,6
BOLIVIA 3,5 52 53
BRASIL 348,4 441.9 460,5
CHILE 33,3 54,6 57,6
COLOMBIA 45,8 48,9 53,1
EQUADOR 10,4 15,1 16,4
GUIANA 0,8 0,9 0,9
PARAGUAI 53 7.4 8,1
PERU 18,0 25,5 27,4
URUGUAI 7,0 8,4 8,4
VENEZUELA 78,1 101,5 109,8

TOTAL AMERICA DO SUL 628,1 819,3 866,0
FONTE: OLADE, 2006.
Tabela 6

Paises 2007
ARGENTINA 369.799
BOLIVIA 10.715
BRASIL 812.280
CHILE 101.725
COLOMBIA 131.115
EQUADOR 22.090
PARAGUAI 8.975
PERU 76.732
URUGUAI 24.174
VENEZUELA 158.955

FONTE: CEPAL 2008

2 - Intercimbio de Energia Elétrica entre os Paises

Conforme assinalado anteriormente, a América do Sul possui trés usinas hidroelétricas
binacionais. A maior delas, ainda a maior do mundo, é a Binacional Itaipu, na fronteira entre
Paraguai e Brasil, com capacidade instalada de aproximadamente 14.000 MW. A Binacional Salto
Grande, entre Argentina e Urugaui, tem 1.890 MW de capacidade instalada e a Binacional
Yacyreta, entre Argentina e Paraguai tem 3.200 MW de capacidade instalada (CIPLATA, 2005).
De acordo com dados do Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises dela Cuenca del
Plata (CIPLATA, 2005),93% da energia elétrica gerada em Itaipti em 2004 foi destinada ao Brasil,
pormeio da conexao Foz do Iguagu — Parand. O quadro 1 mostra outras conexoes relevantes para o

suprimento elétrico dos paises daregiao.
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Quadro 1

América do Sul - Principais Conexoes de Eletricidade entre os Paises

Paises Interconexao Status
Argentina — Brasil P. de los Libres (Ar) — Uruguayana (Br) Operativa
Argentina — Brasil Rincén S.M. (Ar) — Garabi (Br) Operativa
Argentina — Chile C.T. TermoAndes (Ar) — Sub.Andes (Ch) Operativa

Argentina — Paraguai Clorinda (Ar) — Guarambaré (Pa) Operativa
Argentina — Paraguai ElDorado (Ar) — Mcal. A. Lopez (Pa) Operativa
Argentina — Paraguai Salidas de Central Yacyreta Operativa
Argentina — Uruguai Colonia Elia (Ar) — San Javier (Ur) Operativa
Argentina — Uruguai Concepcion (Ar) — Paysandu (Ur) Op. Em emerg.
Argentina — Uruguai Salto Grande (Ar) — Salto Grande (Ur) Operativa
Bolivia — Peru La Paz (Bo) — Puno (PE) Em Estudo
Brasil — Paraguai Foz do Iguacgu (Br) — Acaray (Pa) Operativa
Brasil — Paraguai Salidas de Central Itaipu Operativa
Brasil — Uruguai Livramento (Br) — Rivera (Ur) Operativa
Brasil — Uruguai Pte. Médici (Br) — San Carlos (Ur) Em projeto
Brasil — Venezuela Boa Vista (Br) — El Guri (Ve) Operativa
Colémbia — Equador Ipiales (Co) — Tulcan/lbarra (Eq) Operativa
Colébmbia — Equador Jamondino (Co) — Santa Rosa(Eq) Em construcéo
Colémbia — Equador Pasto (Co) — Quito (Eq) Operativa
Coldmbia — Venezuela Cuestecita (Co) — Cuatricentenario (Ve) Operativa
Coldbmbia — Venezuela San Mateo (Co) — El Corozo (Ve) Operativa
Colémbia — Venezuela Tibu (Co) — La Fria (Vé) Operativa
Equador — Peru Machala (Eq) — Zorritos (Pe) Construida

FONTE: CIER 2006

Tabela 7
Inpartacioe Bportacio de Energia- 2006 (G
Bartador
Aptina Brasil Cddnhia Eopedar Paragiei Peru Uuguei Veneada  Tatal Inpartadb
Argertina 53 668 7 728
Brasil 76 3020 10 511 D8H
Crile 2285 2286
Cdanhia 1 31 2
Ecpacor 1510 150
= Paagei 1 1
UnugLei 24 89 283
Totd Bpatado 435 1403 150 1 48877 O 17 2 B7H

A tabela 7 mostra as exportagoes e importagdes de energia na América do Sul em 2006. Como
pode ser visto, o Paraguai é responsavel por praticamente toda a importagao de eletricidade da
Argentina e do Brasil. Além disso, pode-se constatar que o intercimbio elétrico da regiao é
baseado em um conjunto de conexdes bilaterais que nao expressam um plano energético, mas sim
motivagdes pontuais entre paises. A integragao do setor elétrico na regiao, portanto, ainda estd em
estdgio basico. Dada as dimensdes econdmicas e elétricas do Brasil, o processo de integracao
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energética tem neste pais uma base, um lastro para o desenvolvimento mais acelerado deste
processo.

Soma-se a estas duas dimensoes a formatagao de um Novo Modelo para o SEB, criado a partir da
edicio das Medidas Provisdrias 144 e 145, de 2003 (convertidas nas Leis n. 10.847 e 10.848, de
2004), denominado por Castro (2005) como Modelo de Parceria Estratégica Publico-Privada.
Este Novo Modelo introduziu o planejamento de longo prazo para o setor e criou um marco
regulatério mais estdvel. As condi¢des de financiamento tornaram-se favordveis, com linhas
disponiveis para o setor em volume adequado e com custo decrescente, incluindo as linhas
especiais oferecidas pelo BNDES que vem sendo aprimoradas com a ampliagao dos prazos de
financiamento, diminui¢ao de spreads e juros, estimulo a formagao de SPEs — sociedades de
propésitos especificos - e uso de operagdes com project finance.

Por outro lado, e focando nas externalidades do Brasil como agente da integragao, a experiéncia
brasileira do Operador Nacional do Sistema — ONS, criado em 1998, tende a ter um papel
estratégico para a integracao energética no sentido de se criar um operador sul — americano capaz
de otimizar os recursos de eletricidade na regiao de forma eficaz para todos os paises. Entretanto
isso é mais do que uma decisao técnica, é uma decisao politica, que tornaria os paises sul -
americanosinterdependentes energeticamente.

Do lado da comercializagao da energia, o Brasil possui grande experiéncia acumulada pelo
Mercado Atacadista de Energia (MAE), que foi sucedida pela Camara de Comercializagao de
Energia Elétrica, também criada a partir do Novo Modelo do setor elétrico.

3-Beneficios eimpactos daIntegracao Energéticana América do Sul

Segundo relatério do BID (2001), 0 aumento de interconexdes internacionais na América do Sul,
principalmente no Mercosul ampliado, produzird maior eficiéncia econdmica e uma maior
seguranga energética.

O impacto direto sobre os custos ou precos pelo menor uso de combustiveis nao renovaveis seria
um efeito quantitativo importante, devido ao despacho do parque de geragao hidrelétrica.

Segundo Santos (2004), como resultado da complementaridade hidrolégica na América do Sul,
estima-se um ganho de 29 TWh/ano somente nessa sub-regido, o equivalente a uma receita de
cerca de US$ um milhido e um investimento evitado de US$ 9.380 milhées. Estes valores mesmo
desatualizados, demonstram o potencial econémico da integragdo energética refletido
diretamente sobre o valor das tarifas.

A reducao dos custos médios de abastecimento de energia se daria associada a redugao de custos
deinvestimentos e a substitui¢ao de fontes de produgaolocal porimportagdes mais econdmicas.

Por outrolado, aintegragao energética permitiria maior otimizagao do rendimento hidréulico e da

infra-estrutura de transmissao, que possibilitaria a utilizagao de caminhos alternativos frente a
situagoes de emergéncia.
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Em relacio aos beneficios de impacto qualitativo, segundo o BID (2001), a integragdo energética
propiciaria:

i) Redugio do impacto ambiental como conseqiiéncia da otimizagio do despacho com
reducio de combustiveis;

ii) Melhoria daseguranga de abastecimento associado d malha de redes nacionais;

iii) Incremento da qualidade do abastecimento gragas a aplicacao de critérios de uso do
sistema que permita aos operadores dos sistemas acordarem intercimbios em situagao de
emergencia; e

v) Integracido de regidesisoladas

Focando na anélise especifica da interconexao elétrica entre dois paises, podem-se destacar os
seguintesimpactos:

i) Naredugio dos pregos médios dos paises tanto no curto prazo como no largo prazo;
ii) Na diminui¢io davolatilidade dos precos; e
iii) Namelhoria da qualidade do servico.

Nos dltimos anos Argentina, Brasil e Chile enfrentaram crises energéticas de diversos portes.
Segundo os dados da IEA (2006), o cendrio para América do Sul e Caribe no ano de 2015 de
consumo liquido de eletricidade serd de 1.353 GWh contra 772 GWh consumidos em 2003. Isso
representard um crescimento no periodo de 75% e exigira politicas de investimento que estimulem
aampliagdo da capacidade instalada e o desenvolvimento no setor elétrico.

Como foi examinado anteriormente, a América do Sul tem ampla disponibilidade de recursos
energéticos que sao complementares em termos de sazonalidade. Neste sentido e com base nestes
dois parametros, pode-se afirmar que a integragio energética sul americana proporcionard o
aumento da competitividade de suas economias, a diminui¢io do impacto ambiental, a
racionalizagao douso das fontes energéticas e a garantia da seguranga energética.

Segundo Santos (2004), para que os caminhos da integragdo sejam efetivamente sinérgicos, ¢
primordial a priorizagao da seguranga elétrica e energética do sistema. E nao hd seguranga sem
que um pacto cooperativo se sobreponha aos interesses individuais. Os procedimentos de
operagao devem ser harmonizados, detalhados e devem incentivar a cooperagao, principalmente,
nos procedimentos de emergéncia elétrica ou energética. A experiéncia acumulada, a cultura
criada, o aprendizado na operagao brasileira das atuais interligagdes permitem afirmar que as
condigoes estao dadas para a integragao elétrica, ja que se tem uma experiéncia de evolugao de
operagao interligada para operagao integrada muito bem sucedida, e, acima de tudo um pais de
dimensdo continental com cerca de 60% do consumo total, servindo assim de lastro para os
intercambios elétricos

Segundo a CEPAL (2005), os principais problemas da falta de um maior desenvolvimento da
integragao energética nao foram a caréncia de recursos ou de redes, mas sim a dificuldade de
articular regras e politicas congruentes com o estimulo ao investimento e a interdependéncia
energética dasub regido. As tentativas de criagao de regras supranacionais ou acordos multilaterais
com harmonizag¢ao regulatdria, nao foram bem sucedidas. As experiéncias mais bem sucedidas
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oram aquelas que se deram em ambito bilateral, oriundas de empreendimentos com forte
fi 1 d bito bilateral, das d d t fort
participagao dos Estados Nacionais, conforme analisado anteriormente, e relacionadas mais
diretamente aempreendimentos nas fronteiras (Itaipu) e linhas de transmissio.

Neste sentido, é necessdrio ter em conta o tipo de estruturas politicas, a qualidade do jogo
institucional que protagonizam em suas inter-relagoes, a existéncia de consensos sociais sobre a
pertinéncia de tais iniciativas, o efetivo conhecimento e difusio das modalidades de
implementagao e execu¢do de projetos compartidos e, basicamente, o sentido e diregdao da
vontade politica dos dirigentes sul-americanos em termos de compreender a entidade estratégicae
integral do processo. (SUAREZ etal., 2006)

Especificamente em relagao a atual integragao elétrica do Brasil com os paises da regiao, ela tem
sido realizada mediante interligacoes bilaterais regidas por contratos e operadas sob convénios
operativos. As interligagoes no 4mbito do SIN - Sistema Interligado Nacional - sao operadas sob
convénios do ONS com a CAMMESA (Argentina) ecoma UTE (Uruguai). No caso de Itaipu
Binacional, com o Paraguai, sob o Tratado e seus regulamentos. Na interligacao Brasil-Venezuela,
nadrea dos Sistemas Isolados, o convénio é estabelecido entre as Empresas Operadoras.

A integracao elétrica atual nos demais paises da regidao é também, via de regra, baseada em
interligacoes bilaterais regidas por contratos e operadas sob convénios operativos. Na regiao
Andina, as transagdes internacionais de energia (TIE), entre Equador e Colémbia, sdo regidas por
despacho econémico. Na América Central, um tratado foi firmado entre seis paises da regiao que
adotaram o despacho econdmico para a operagao de suas interligagdes, representando um passo a
frente no caminho daintegracao (SANTOS, 2004).

Algumas importantes e decisivas dimensdes devem ser incorporadas nessa dindmica da
integragao:

i) osrecursos tanto energéticos como financeiros;

ii )as redes fisicas de conexao e transmissio;

iii) mecanismos eficazes e vinculantes pararesolugio de conflitos; e

iv) politicas nacionais que reforcem o componente da visio regional e de coordenacio de
politicas.

Algumas premissas de politicas energéticas devem ser assumidas inicialmente para o
desenvolvimento da integracio energética. Segundo Sanchez (2006), seriam as seguintes
premissas:
i) Assegurar o desenvolvimento energético sustentavel e, por conseguinte, a segurangaea
eficiéncia do abastecimento energético e a protegao do patriménio natural, mediante a
exploragaoracional dasfontes e de consumo eficiente de energia.
ii) Projetar mecanismos de cooperagdo que permitam aprofundar a integracao da infra-
estruturaregional.
iii) Institucionalizar, fortalecer e dar coeréncia entre si e os diversos mecanismos de
cooperagao energéticaregional.
iv) Complementar os sistemas almejando como meta final alivre circulagdo de produtos e
servigos energéticos.
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O crescimento e a competitividade também sao fatores importantes para o desenvolvimento de
politicas energéticas que apontem para a integracao. A intensidade do uso, facilidade de acesso,
custos de exploragao e explotagao e pregos internacionais devem nortear o crescimento. Jd paraa
competitividade, a participagio em mercados dindmicos e pouco vulneraveis, baseado em
geréncia de custos e promogao de consumo, garantiria um bom desempenho de politicas para a
integracao energética.

Segundo Sanchez (2006), a integragio energética pode avancar até a integracio plena de
mercados mediante um enfoque de complementaridade. O bilateralismo pode ser potencializado
como construtor do multilateralismo, dinamizando a integracao e abrindo possibilidade de
interconexao a terceiros paises. O planejamento conjunto devera construir progressivamente um

marco institucional e normativo que oriente aintegragao energética.
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Conclusoes

Apesar de a integracao energética ser um tema presente e discutido hd mais de trés décadas no
continente sul americano, a integra¢ao ainda tem um longo caminho a trilhar. As inten¢oes em
relagao ao tema foram traduzidas pela criagaio da ARPEL, CIER e OLADE, institui¢des fundadas
nas décadas de 60 e 70. Ainda assim, o processo de integragao energéticana América do Sul pela via
multilateral ndo permitiu avangos substantivos e bem sucedidos. Os resultados mais bem
sucedidos e com maiores avangos se deram no plano bilateral com destaque para a construgao da
maior usina hidroelétrica do mundo: Itaipu.

Neste sentido, a integragdo energética se constitui em uma estratégia de desenvolvimento
econdmico de uma regido a partir de cooperagao reciproca, a complementaridade econémica e
economia de escala.

Aredugao de custos de transporte, energia e a otimizagao de operagao provenientes da integragao
permitem o beneficio dos consumidores em termos de preco e qualidade de energia e de vida,
assim como pode representar melhoria da competitividade dos paises envolvidos.

As condigdes politicas, juridicas e econdmicas sio determinantes para o desenvolvimento e
consolidagao dos processos de integragao da América Latina em geral. Assim, a harmonizagao dos
marcos regulatérios determina uma maior eficiéncia e efetividade dos investimentos em infra-
estrutura e na prestagao dos servigos publicos.

A experiéncia acumulada com as interligagoes bilaterais entre paises permitiu aos érgaos de
operagao do sistema elétrico se capacitar, nao representando um entrave rumo aintegragao.

No mesmo sentido, a experiéncia brasileira de operagio (ONS) e comercializagio (CCEE) no
maior sistema interligado do mundo (SIN) credencia o Brasil a liderar o processo de interligagao
sul-americana.

A crise energética por que passam alguns paises da regiao pode se converter em uma oportunidade
para fortalecer a integragao. Uma estratégia de busca do bilateralismo pode ser a chave paraa uma
maior integragao energética na regiao. A construgao do futuro integrado passa por uma visao
geopolitica dos dirigentes destes paises, superando as dificuldades conjunturais e apostando no
consenso em torno daidéia que a questao energética pode ser a alavanca do desenvolvimento mais
justo para os povos daregiao.

Conforme atesta os dados apresentados nas tabelas 3,4 e 7, a América do Sul detém potencial de
integracao energética muito favoravel, pois as condigoes de mercado e a base fisica existente sao
suficientes principalmente para a integragao elétrica. O mercado sul americano ainda apresenta
condigbes de crescimento para o consumo de energia elétrica devido a existéncia de significativa
populagao com baixo consumo ou mesmo sem acesso a eletrificagdo. Por outro lado, o
crescimento do consumo de energia elétrica pode-se dar também devido a paises com dindmica

econdmicamais elevada como Brasil, Argentina, Chile e Venezuela.
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Abase fisica existente na América do Sul apresenta caracteristicas sinérgicas como, por exemplo, as
bacias hidrolégicas complementares que possibilitaria a troca sazonal, desde que fossem
realizados investimentos adequados em sistemas de transmissao.

Alguns paises ja realizam importagoes e exportagdes acumulando assim experiéncias de
negociagao e operagao conjunta, importantes para futura implementagiao de uma integragao
elétrica mais abrangente. O empreendimento binacional de Itaipti é um exemplo concreto de
parceriabem sucedida entre dois paises.

A integragao elétrica da América do Sul, de maneira convenientemente implementada, gerara
beneficios que podera colocar os sistemas energéticos nacionais numa trajetéria de custos
decrescentes. Entretanto, alguns desafios sao postos. A assimetria econdmica entre os paises sul
americanos leva a que os beneficios advindos de uma integracao elétrica nao se dividem
eqiitativamente nem entre os paises e nem entre os agentes nacionais. Assim a busca por acordos
aceitdveis pelos membros regionais se torna um esforgo de caracteristicas técnicas, econdmicas e
diplométicas.
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